


EMDER IDEEN

IN MODERNEN VERFASSUNGEN

1. SUBSIDIARITAT UND FODERALISMUS -

ZWEI ORDNUNGSPRINZIPIEN DER GEWALTENTEILUNG

»Ereignisse sind Staubkérnchen:

Sie blitzen kurz im Lichtstrahl der Geschichte auf und fallen
alsbald dem Dunkel und hdufig der Vergessenheit anheim.
Jedes Ereignis aber, so kurzlebig es sein mag, erhellt ein
Stiickchen der Geschichtslandschaft und bisweilen auch ein
grolSes Panorama.«

Fernand Braudel, Das Mittelmeer und die mediterrane
Welt in der Epoche Philipps Il., Bd. Ill, S. 13

Auf der Emder Synode von 1571 waren die Synodalen
bestrebt, die beste aller Ordnungen fir ihre Gemeinden,
die sie reprasentierten, zu finden. Sie entschieden sich fir
eine Organisationsform, die nicht nur religiose Einrichtun-
gen, sondern insgesamt das Zusammenleben zwischen
Menschen, kleineren und gréBeren Gemeinschaften, auf
bestmdgliche Weise regulieren kann; denn noch heute lau-
tet eine immer wieder neu zu beantwortende Frage: Wie
konnen wir unsere Angelegenheiten als Individuen und
Mitglieder in Gemeinschaften wie Vereinen, Verbanden,
Genossenschaften, Gemeinden und Regionen eigenverant-
wortlich regeln und in diesen Gemeinschaften gréBeren
Organisationen wie Kirchen, Staaten, Staatenbilinden und
Bundesstaaten angehdren, ohne dass diese unsere Freiheit
bedrohen?

In Deutschland beantworten wir eine solche existentielle
Frage, anders als in vielen anderen Staaten dieser Welt, mit
zwei fundamentalen Prinzipien, die hierzulande die gesell-
schaftliche Ordnung pragen: Subsidiaritat (lat. subsidium,
Unterstlitzung, Hilfe) und Foderalismus (foedus, Bund).
Deren Wurzeln reichen weit bis in die griechische und r6-
mische Antike zurlick. Doch im Laufe vieler historischer
Kampfe haben diese beiden Prinzipien ihre Bedeutung be-
wahrt und sich immer wieder in schwierigen Herausforde-
rungen als Lésung von Konflikten bewahrt. In der Epoche
der Friihen Neuzeit wurden diese Prinzipien als Antworten
auf die Herausforderungen der Reformation, Gegenrefor-
mation und Konfessionalisierung der christlichen Religion
wiederentdeckt. Gegenwirtig, in einer Zeit, in der sich er-
neut Machtzentren auf nationalen, europaischen und in-
ternationalen Ebenen bilden, die wenig Empathie fur die
Bedurfnisse der Individuen und ihren Gemeinschaften auf-
bringen, wachst daher das Interesse an den Impulsen und
Einflissen, die von Emden ausgingen. Heute geht es wie-
der darum, dass subsididre und foderale Ordnungen und
damit die basalen Gemeinschaften, die unser aller Leben
mit Sinn, Eigenverantwortung und Freiheit erftllen, erhal-
ten und weiterentwickelt werden. Zu bedenken ist: Die
Zentralisierung von Macht in autoritdren Regimen, leider
auch in Demokratien, lasst wenig Raum fir deren Vielstim-
migkeit, Polyzentrik (statt Monozentrik), Eigenverantwor-
tung und Selbstbestimmung, wie wir sie kennen.



Innenansicht Europagebaude
(Sitz des EU-Rats)

Subsidiaritat und Féderalismus haben sich historisch als
notwendige Ordnungsprinzipien erwiesen: Durch die fort-
schreitende Arbeitsteilung ist das Zusammenleben von
Menschen immer komplexer geworden. Die von ihnen
gebildeten Gemeinschaften schlieBen sich zusammen und
aroBere, staatliche Méachte libernehmen Aufgaben der
Durchsetzung allgemeiner Regeln und der Verteidigung
gegen duBere Feinde. Jedoch erwiesen sich solche gréRe-
ren Méichte nicht selten als auBerst zerstorerisch, wie das
aus der christlich-judischen Tradition stammende Sinnbild
fur den Staat als einem gefraBBigen Seeungeheuer (Levia-
than) verdeutlicht. Subsidiaritdt und Foderalismus stehen
dem entgegen, indem sie die staatliche Machtaustibung
segrenzen und den Vorrang von basisnahen Gemeinschaf-
ten einfordern. Aus dem Subsidiaritatsprinzip ist inzwi-
schen auch ein viele Bereiche regulierender Grundsatz des
surgerlichen Rechts geworden, wahrend es beim Prinzip
des Foderalismus ausschlieBlich um das Verstandnis der
Teilung der politischen Macht, etwa durch Bundeslander,
Sundesstaaten oder Kantone geht. Beispiele flr foderale
3undesstaaten sind die Bundesrepublik Deutschland, die
Jereinigten Staaten von Amerika (United States of Ame-
rica) oder die Schweizerische Eidgenossenschaft (Confédé-
=ation suisse). Im Maastrichter Vertrag (Art. 3b) und dann
m Vertrag Uber die Europédische Union (Art. 5) wird das
Subsidiaritatsprinzip zur Regelung der Zustandigkeiten
zwischen der Union und den Mitgliedsstaaten deutlich
formuliert. Uber die Anwendung der Subsidiaritat in ak-
wuellen politischen Fragen der EU (Migration, Eurobonds,
=aushalt) besteht jedoch bis heute keine Einigkeit.

Mit dem Subsidiaritatsprinzip sind besondere Vorstel-
lungen des Aufbaus und der Gliederung von Organisa-
tionen und Staaten verbunden. Es betrifft das Verhaltnis
von hoheren gesellschaftlichen Einheiten zu unteren
Einheiten. Kommt dieses Prinzip zur Anwendung, wer-
den die hoheren Einheiten aus den unteren aufgebaut.
Die leistungsfahigen unteren Gemeinschaften (u.a.
Familien, Genossenschaften, Verbande, Vereine, Ge-
meinden, Regionen) erhalten einen Handlungsvorrang
gegenuber den nachrangigen hoheren Einrichtungen
(wie Staaten, Unionen, Nationalkirchen). Dadurch haben
sie die Freiheit, ihre Angelegenheiten selbst und eigen-
verantwortlich zu bestimmen. Die hoheren Einheiten
haben jedoch das Recht und die Pflicht zur Unterstuit-
zung und Regelung, wenn die kleineren Einheiten von
wachsenden Problemen tiberfordert oder wenn Lésun-
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gen bendtigt werden, die die gesamte Organisation
oder den Staat betreffen. Die Handlungsspielraume
groBerer Gruppen oder ndchsthoherer Ebenen sind

‘demnach klar begrenzt. Sie diirfen die unteren Gemein-

schaften nicht entmiindigen und nur unterstiitzend
eingreifen, wenn deren Selbsthilfefahigkeiten erschopft
sind. Das Subsidiaritatsprinzip ist in einer langen Ge-
schichte von der Antike bis heute entwickelt und weiter-
entwickelt worden. Historisch wurde und wird es dem
Zentralisierungsprinzip von gesellschaftlicher Macht
entgegengesetzt, welches den Vorrang Gibergeordneter
politischer und gesellschaftlicher Instanzen gegentiber
untergeordneten Gemeinschaften festschreibt. Es dient
daher dem Schutz vor der Bedrohung der Rechte auf
Selbstbestimmung und Selbstverantwortung von ge-
sellschaftlichen Basiseinheiten und Individuen.




2. EMDEN - SUBSIDIARITAT AM PRAKTISCHEN BEISPIEL EINER SYNODE

UND IN DER THEORIE EINES KLASSIKERS

Die friihe Neuzeit: Ein Reformator und seine Anhénger-
schaft kampfen fiir eine Kirchenordnung, die sich aus
Bilindnissen von den Gemeinden her aufbaut.

In den Jahrhunderten zwischen 1450 und 1650 trugen
humanistische und protestantische Weltbilder dazu bei,
dass viele Menschen ihre religiése und daran anschlie-
Bend auch ihre soziale und politische Selbstbestimmung
einforderten. Spannungen entluden sich in gewaltsamen
Emanzipationsbestrebungen, in den Bauernkriegen in
Deutschland, in den Religionskriegen in Frankreich und im
Kampf der Regionen gegen die katholische Zentralmacht.
Nicht nur in England, auch in Frankreich und in den von
habsburgischen Herrschern aus Spanien gefiihrten nieder-
landischen Provinzen wurden in jener Zeit die Anhanger
des Reformators Johannes Calvin verfolgt und ermordet.
Calvin hatte von Paris und Genf aus die weltlichen und die
religidsen Médchte scharf kritisiert. Er und seine Anhénger
forderten in ihren Schriften und Predigten eine neue, eine
reformierte Kirche, die sich an dem Biindnis orientiert, wel-
ches Gott gemaR der Uberlieferung im Alten Testament
mit den Menschen geschlossen hatte. Kirchen sollten dem-
nach aus einem Biindnis von Gemeinden bestehen, deren
Reprasentanten aus den eigenen Reihen der Gemeinde-
mitglieder gewahlt wiirden. Erst der Westfélische Frieden
(1648) beendete die »heien« Glaubenskriege zwischen
den katholischen, lutherischen und reformierten Lagern.
Die nérdlichen, calvinisch geprégten Vereinigten Nieder-
lande und die Schweiz erhielten ihre Unabhangigkeit vom
Heiligen Rémischen Reich. Freie Kirchen wurden jedoch
nicht anerkannt.

Zwei Staatsmodelle entwickeln sich

Aber auch nach dem Ende der »heilen« Religionskriege
blieben weiterhin zwischen Zentralmachten und Bevélke-

Johannes Althusius, Kupferstich 1650

rungsgruppen, die ihre religiosen, kulturellen, sozialen und
regionalen Besonderheiten beibehielten, »kalte« Konflikte
virulent. Daher kristallisierten sich schon in der Friihen
Neuzeit zwei Wege heraus, die zur Entstehung von Natio-
nalstaaten in Europa flihrten: Die sich formierenden Staa-
ten folgten entweder einem zentralistisch-hierarchischen
Pfad wie Frankreich und Spanien. Oder sie entwickelten
sich auf einem subsididr-foderalen Pfad, auf dem sukzes-
sive die Austibung zentraler Herrschaft beschrankt wurde
und die Bevélkerung Rechte zur Selbstbestimmung und
zur Teilhabe an der Auslibung der staatlichen Macht er-
langte wie die Schweiz.

Emden - »Genf des Nordens«

Es war keineswegs zufallig, dass aus Emden Impulse kamen,
um den kiinftig fir die Entwicklung des gleichberechtigten
und friedlichen Zusammenlebens unterschiedlicher Be-
volkerungsgruppen so bedeutsamen subsididr-fdderalen
Pfad zu ebnen. Denn der kleine Ort an der ostfriesischen
Peripherie des Reiches war bereits von einer langen Ge-
schichte des Ringens um kommunale Selbstbestimmung
gegen feudale Bevormundung gepragt. Aufgrund der dort
vorherrschenden religiosen Toleranz lieBen sich aus den
Niederlanden geflohene Handwerker und Kaufleute in
Emden nieder. Kulturell entwickelte sich die Stadt zu einem
Zentrum des Protestantismus. Zeitgenossen sprachen von
einem »Genf des Nordens«.

Viele Reformatoren lieBen sich in der Stadt nieder: der
graflich berufene Superintendent Johannes a Lasco
(1499-1560), der den bis heute bestehenden Coetus (lat.
Versammlung) der reformierten Prediger Ostfrieslands
ins Leben rief, ebenso der zunachst katholische, dann
protestantische Theologe Menno Simons (1496-1561),

Die Emder Synode von 1571 liefert ein praktisches
Beispiel der Subsidiaritat: Das »oberste Organ« der
entstehenden reformierten Kirche beschlieBt fiir ihre
Gemeinden eine Ordnung, mit der es seine eigene
Macht begrenzt und die Selbstbestimmung und Eigen-
verantwortung der Gemeinden fiir ihre Angelegenhei-

ten festlegt. Der spétere Syndikus in Emden, Johannes
Althusius (1563-1638), veroffentlicht 1603 eine Theorie
der staatlichen Souveranitdt, die unverduBerlich bei
den miteinander verbundenen Gemeinschaften liegt.
Seine Schrift Politica wird ein Klassiker der foéderalisti-
schen Staatstheorie.




der sich der Tauferbewegung anschloss und schlieBlich
zum Namensgeber der Mennoniten wurde, sowie der
kampferische Theologe Menso Alting (1541-1612), der
sich als Leiter des Presbyteriums und als Prdses des
Coetus besonders fiir den reformierten Glauben in Emden
sinsetzte und heftig gegen den Einfluss der Niederlande
und die absolutistischen Bestrebungen der lutherischen
Grafen in Ostfriesland mobilisierte.

Emden - ein Ideen-Pool der frithen Neuzeit

n Emdens Goldenem Zeitalter zwischen 1561 und 1611
werden daher viele Ideen entwickelt, diskutiert und auf-
geschrieben, die einen Beitrag leisten, Freiheit, Selbst-
oestimmung und Eigenverantwortung von Menschen
zu ermdglichen und zu schiitzen - Ideen, die inzwischen
weltweit zum Selbstverstandnis von Demokratien ge-
noren. Doch Emden exportierte nicht nur demokratie-
fordernde Ideen in die Welt: Emden veranschaulicht auch
die Institutionalisierung der Idee der Subsidiaritat in einer
verfassungsgebenden Synode.

Eine Synode, die ihre Macht begrenzt

Die Emder Synode begrenzte als »oberstes« Leitungs-
gremium ihren eigenen Einfluss auf die Gemeinden, indem
sie sich dem Grundsatz der Subsidiaritat verpflichtete: Nur
wenn Gemeinden Unterstiitzung und Hilfe benétigen oder
oei Angelegenheiten, die alle Gemeinden betreffen, darf
die Synode tatig werden. Das Besondere der Emder Syn-
ode ist: Als »verfassungsgebende Versammlung« gibt sie
sich eine Kirchenordnung, mit der sie ihre Macht zugleich
zugunsten der Gemeinden begrenzt. Den Rechten der Ge-
meinden entsprechen jedoch auch ihre Pflichten, fiir ein
=bendiges Gemeindeleben zu sorgen, um ihre Aufgaben
selbst zu erledigen und Mitglieder aus den eigenen Reihen
fur die Ubernahme von Leitungstéatigkeiten zu motivieren.

Was macht die Emder Synodenbeschlisse von 1571 bis
neute fUr die Losung politischer Probleme so attraktiv?
Die Emder Synode gab ein praktisches Beispiel fir die
“luge Selbstbegrenzung von Macht. Sie begreift die
firche als ein vielgliedriges soziales Gefiige, in der die
=inzelne Einheit (die Gemeinde) Selbstbestimmung, aber
zuch Verantwortung behdlt. Die Gemeinden werden
nicht beherrscht von der Synode, vielmehr wird die
Synode bestimmt von den Gemeinden, sowohl physisch,
namlich durch die gewahlten Vertreter, als auch inhaltlich,
namlich durch die Themen, die die Gemeinden nicht selbst
osen kénnen beziehungsweise die alle angehen. Diese
presbyterial-synodale Verfassung pragt die reformierten
Sirchen bis heute.
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Das Haus der Europadischen Geschichte in Briissel

Johannes Althusius - Foderalismustheoretiker der calvi-
nischen Biindnislehre

Was die Emder Synode fiir die Praxis einer reformierten Kir-
che vollbrachte, entspricht in vielerlei Hinsicht der Theorie
vom Ursprung der Souveranitat, die der Rechtsgelehrte
und Staatstheoretiker Johannes Althusius (1563-1638) ent-
wickelte. Er knupfte an Aristoteles und vor allem an die cal-
vinische Lehre eines kirchlichen Aufbaus aus Bindnissen
von und zwischen Gemeinden an. Souveranitat entsteht
von unten, aus den Gemeinschaften heraus.

Althusius exportiert die Konzeption des Foderalismus aus
dem engeren religiosen Kontext auf die gesamtgesell-
schaftliche und politische Ebene. Alles gesellschaftliche
Leben geht auf eine urspriingliche Notwendigkeit und
Befdhigung des Menschen zur Symbiose, zur Lebensge-
meinschaft mit anderen (lat. consociato) zuriick. Souve-
rdanitat erwachst aus diesen elementaren und vielfaltigen
Gemeinschaften von Menschen. Als Kritiker der absolutisti-
schen Staatsgewalt forderte er, dass die hochste politische
Macht (maiestas) uniibertragbar und unteilbar beim Volk
liegen sollte. Die Macht der hoheren Gebilde (wie Staaten
und Staatenbiinde) sollte sich daher aus der Repréasenta-
tion und Delegation der »Macht von unten« zusammen-
setzen. »Als Verwalter, Statthalter und Lenker der Rechte der




Souverdnitéit erkenne ich den Herrscher an. Als Eigenttimer
und NutznielSer der Souverdnitdt aber keinen anderen als das
gesamte Volk, das aus mehreren kleineren Gemeinschaften zu
einem symbiotischen Kérper vereinigt ist.« Er beflirwortete
ausdriicklich das Widerstandsrecht gegen einen Herrscher,
der die ihm anvertraute Macht missbraucht.

Im Jahr 1604 wurde Althusius, der an der Hohen Schule
Herborn (Academia Nassauensis) — einer der wichtigsten
Bildungseinrichtungen der Reformierten in Europa - ge-
lehrt hatte, zum Syndikus des Rats nach Emden berufen
und blieb dort bis zu seinem Tod im Jahr 1638. Er war einer
der intellektuell und politisch einflussreichsten Verteidiger
der subsididren stadtischen Autonomie gegeniiber der
feudalen Macht, die diese Selbstandigkeit bekdmpfte. In
der dritten und fachwissenschaftlich am meisten geschatz-
ten Auflage seines Werkes, der »Politica Methodice Digesta«
von 1614, verarbeitete er seine Erfahrungen als Syndikus
in Emden. Mit der Politica von Johannes Althusius bekam
die Emder Ideenwelt ein bis heute einflussreiches wissen-
schaftliches Werk, das weltweit zum Klassiker avancierte.

Vor allem fiir die Griindungserzéhlungen der Vereinigten
Staaten von Amerika spielen das calvinische Biindnisver-
standnis, die Foderalismuskonzeption sowie das Subsidi-
aritatsdenken eine groBRe Rolle. Schon auf der Mayflower
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US-Senat beim Amtsenthebungsverfahren gegen Prasident Andrew Johnson, 1868

schlossen die Pilgervater aus Mittelengland und den Nie-
derlanden ihren beriihmten Pakt zur Bildung einer auf
Gleichheit, Gegenseitigkeit und Selbstbestimmung beru-
henden Gemeinschaft. Die Zustimmung zur Verfassung
erreichten die »Griindungsvdter« mit der Verdffentlichung
der Federalist Papers. Doch die Tradition der Emder Syn-
ode und die Lehre von Johannes Althusius werden in kei-
nem Verfassungsorgan der Vereinigten Staaten so deutlich
wie im US-Senat. Unabhéngig von der Bevélkerungszahl
wird jeder der Einzelstaaten durch zwei Senatoren/Sena-
torinnen in dieser Kammer des Parlaments reprasentiert.
Delaware ist also mit weniger als einer Million Einwohnern
genauso stark im Senat vertreten wie Kalifornien mit 39,5
Millionen Einwohnern.

Von Emden aus verbreiteten sich mit dem Synodalbe-
schluss von 1571 nicht nur die Kunde von einer freien,
nicht staatlich bestimmten Kirchenpolitik, sondern
dartiber hinaus auch wichtige Impulse fur die Gestal-
tung von Gesellschaft, Staat und Staatenbiinden. Die

Ideen der Subsidiaritat und einer foderativen Staat-
lichkeit werden gerade heutzutage bei der Bildung
internationaler und transnationaler Zusammen-
schliisse dringend benétigt.




3. DIE ZUKUNFT FUR DEUTSCHLAND UND EUROPA HEISST FODERALISMUS UND

SUBSIDIARITAT

Deutschland hat nach Erfahrungen mit zwei totalitaren Re-
gimen erfahren, wie basisnahe Gemeinschaften bedroht,
bekampft und »gleichgeschaltet« und damit viele Men-
schen ihrer Sinnstiftungspotentiale beraubt wurden, die
sie fir ein gegliicktes Leben bendtigen. »Die Bundesrepu-
blik ist ein demokratischer und sozialer Bundesstaat« (Art. 20
(1) GG) bringt die zentrale Lehre fiir den Rahmen unserer
Gesellschaft zum Ausdruck. Féderalismus und Subsidiaritat
sind Organisationsformen der Freiheit, die den Menschen
die Chance geben, in der Vielfalt von Gemeinschaften
ihren Platz einzunehmen.

Nach der Wiedervereinigung der beiden deutschen Staa-
ten und dem Umzug der foderalen Hauptstadt von Bonnin
die (preuBisch-deutsche) Metropole Berlin, nach forcierter
europaischer Einigung und Globalisierung sind jedoch die
sinn- und gemeinschaftsstiftenden Ordnungsprinzipien
der Bundesrepublik etwa »aus der Mode« gekommen.
Die subsidiaren Einrichtungen (Vereine, Verbdande, Genos-
senschaften, Kirchen, Volksparteien) zwischen Staat und
Individuen verlieren an Mitgliedern. Gegen den Trend, po-
litische Macht zu zentralisieren (Berlin, Briissel), regt sich in
Deutschland und in vielen Teilen Europas heftiger Wider-
spruch. Unmissverstandlich hat auch der Gesetzgeber der
Bundesrepublik Deutschland (Bundesrat und Bundestag)
den Willen zu Foderalismus und Subsidiaritat in Art. 23 (1)
GG bekraftigt: »Zur Verwirklichung eines vereinten Europas
wirkt die Bundesrepublik Deutschland bei der Entwicklung
der Europdischen Union mit, die demokratischen, rechts-
staatlichen, sozialen und foderativen Grundséitzen und dem
Grundsatz der Subsidiaritct verpflichtet ist und einen diesem
Grundgesetz im wesentlichen vergleichbaren Grundrechts-
schutz gewdbhrleistet.«

In der Nachkriegszeit, insbesondere in den Jahren der
Adenauer-Regierung, wurde das sinn- und ordnungsstif-
tende Prinzip der Subsidiaritat fast ausschlieBlich auf den
Einfluss der katholischen Soziallehre zuriickgefiihrt. Die
beiden Enzykliken »Rerum novarum« von Papst Leo XIII.
am 15. Mai 1891 und die von dem Jesuitenpater Oswald
Nell-Breuning mitverfasste »Quadragesimo anno« von
Papst Pius XI. am 15. Mai 1931 bildeten die entscheiden-
den Quellentexte, in denen die katholische Kirche darum
ringt, ihre Gemeinden gegen staatlichen Zugriff zu sichern
und neue gesellschaftliche Aufgaben wie die unmittel-
bare Unterstlitzung von Familien zu (ibernehmen. Oswald
Nell-Breuning avancierte aufgrund seiner Schriften und
Personlichkeit zu einem gefragten Ratgeber der Bonner
Republik. Uber lange Zeit waren auch die beiden Sozialpo-
litiker Heiner GeiBler und Norbert Bliim als Protagonisten
der katholischen Soziallehre in der bundesrepublikani-
schen Offentlichkeit prasent. Nach der Wiedervereinigung

verlor die katholische Soziallehre als Legitimationsgrund
des Subsidiaritatsprinzips an Strahlkraft, jedoch ist dessen
Bedeutung als Ordnungsprinzip von Gesellschaft und Po-
litik aktueller denn je. Im Zuge seiner Verankerung in den
Vertrdgen der Européischen Union, zundchst des Maas-
trichter Vertrags (1993), hat Jacques Delors, in jenen Jah-
ren amtierender Kommissionsprasident, die historischen
Grundlagen des Subsidiaritatsprinzips erforschen lassen.
Die beteiligten Wissenschaftler haben ausdriicklich den
Zusammenhang zur calvinischen Fdéderaltheologie, zur
Synode von Emden und zu Johannes Althusius herausge-
arbeitet und damit den Weg von Emden zu einem freiheit-
lichen Europa markiert.

Auch in Art. 5 des Vertrags Uber die Europdische Union
behadlt das Subsidiaritatsprinzip seine herausragende
Funktion zur Verhinderung von zentralistischen Uber- und
Eingriffen bei: »(1) ... Fiir die Austibung der Zustdndigkeiten
der Union gelten die Grundscitze der Subsidiaritcit und der Ver-
hdéltnismdbBigkeit. ... (3) Nach dem Subsidiaritdtsprinzip wird
die Union in den Bereichen, die nicht in ihre ausschlieSliche
Zustdndigkeit fallen, nur tdtig, sofern und insoweit die Ziele
der in Betracht gezogenen MalBnahmen von den Mitglied-
staaten weder auf zentraler noch auf regionaler oder lokaler
Ebene ausreichend verwirklicht werden kénnen, sondern viel-
mehr wegen ihres Umgangs oder ihrer Wirkungen auf Unions-
ebene besser zu verwirklichen sind.«

Emden ist daher aus deutscher und aus europdischer
Sicht ein bedeutsamer Ort einer gesamteuropaischen Ge-
schichte der Entwicklung von foderal-subsididren Ideen
und der Praxis von Selbstbestimmung und Selbstverant-
wortung. Eine als unscheinbar wahrgenommene Stadt an
der Peripherie wurde zu einem geistigen Zentrum, in dem
ein Bund fiir die Freiheit in Europa geschlossen wurde.
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